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Partea I-a — Informatii generale
L.1. Identificarea institufiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activitagii de audit public
intern la nivelul Universitdyii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca, cu sediul in
Clyj-Napoca Calea Ménagtur nr.3-5, cod pogtal 400372.

Conducerea (directorul/seful serviciului/biroului sau coordonatorul) structurii de audit public
intern este asigurati de citre domnul prof.dr. Cornel Cdtoi in calitate de Recior, cu urmitoarele date
de contact:

- Telefon: 0264-596.384 int. 102
~  Email: conel.catoi@usamvcluj.ro

in subordinea in coordonarea sau sub autoritatea Universitatii de Stiinfe Agricole §i Medicind
Vererinard Cluj-Napoca se regiiseste un numdr total de 0 entitéti publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfisuratd atat la nivelul
structurij de audit public intern din cadrul Universitdtii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard
Cluj-Napoca cét si la nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entititilor aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atdt conducerii Universitdtii de Stiinfe Agricole si Medicind Veterinard
Cluj-Napoca, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii
de Conturi a Roméniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activititii de audit
public intern.

1.3, Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit
public intern la data de 31 decembrie 2024 din cadrul Universitdtii de Stiinte Agricole §i Medicing
Veterinard Cluj-Napoca.

De asemenea, este prezentati activitatea de audit public intern desfasurati de structura de audit
public intern din cadrul Universitdtii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca in cursul
anului 2024, cu respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului
standard al raportului anual aferent anului 2023.

.4, Persoancle care au intocmit raportul §i calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicing Veterinard Cluj-Napoca. Persoanele implicate in acest
proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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Nr.crt. | Nume Prenume Functia Telefon E-mail

Consilier juridic

. Szekely Cristina (o atributii - de
auditor intern

0264-596384

int218 Cristina.szekely@usamvcluj.ro

I.5. Documentele analizate
Documentele care au stat la baza elaboririi raportului de activitate pe anul 2024:

- Decizia nr.248/20.03.2007 pentru organizarea si exercitarea activitatii de audit intern in cadrul
Universitatii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca.

- Regulamentul de organizare si functionare a Compartimentului de Audit Intern.
- Carta auditorului actualizta In anul 2024

- Proceduri de lucru actualizate in anul 2024

- Planul multianual pentru perioada 2024-2026 cu modificérile aferente.

- Planul anual pentru anul 2024 cu modificérile aferente.

- Fise de evaluare

- Rapoarte ale misiunilor de audit efectuate in anul 2024

- Regulemante interne

- Metodologii

- Carta USAMV Cluj Napoca

Partea a II-a — Prezentarea activititii de audit public intern aferente anului 2023
I1.1. Planificarea activitiitii de audit public intern

La nivelul Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina Veterinard Cluj-Napoca a fost elaborat
un plan anual de audit public intern pentru anul 2024.

I11.2. Misiunile de audit public intern realizate

in cursul anului 2024 au fost efectuate un numar de 5 misiuni de audit de regularitate si 0
misiuni ad-hoc.

Principalele constatari i recomandéri:

Introducere
Misiunea nr. 1 - Auditarea activititilor din cadrul Serviciului Resurse Umane.

Misiunea de audit a inceput in baza ordinului de serviciu nr. 3016 din data de 12.02.2024, iar
misiunea de audit a fost efectuati de citre doamna cons.jur. Szekely Cristina.

Cadrul legal al actiunilor de auditare I-a reprezentat:
Legea nr. 672/2002, republicati, privind auditul public intern;
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Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale $i In entitafile
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la
nivelul ciirora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit
intern al Ministerului Educatiei Nationale;

HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit
public intern;

Carta auditului public intern, actualizti.

Regulamente interne.

Metodologii.

Durata misiunii de audit : 15.02.2024 — 15.03.2024
Perioada auditata : 01.01.2020-31.12.2023.

Scopul misiunii de audit:

Scopul misiunii de audit public intern a fost examinarea responsabilitatilor asumate de catre
conducerea entitafii publice si a personalului de execufie cu privire la organizarea si realizarea
activitatilor si indeplinirea obligatiilor in mod eficient si eficace respectiv de a formula recomandari
pentru imbunatiirea functiondrii activitatilor din cadrul structurii auditate.

Obiectivele mislunii de audit:

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern au fost:
1) Evaluarea modului de organizare a activitfilor din cadrul Serviciului Resurse Umane si
anume:
a) Evaluarea modului de organizare a activitatilor din cadrul Serviciului Resurse Umane,
b) Evaluarea modului de recrutare a personalului.
¢) Evaluarea modului de calculare a drepturilor salariale.
2) Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste activitétile de resurse
umane.

Tipul de auditare:
Tipul de auditare a fost unul de regularitate prin care s-a urmarit respectarea ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile structurii auditate.

Tehnicile de aundit intern utilizate:

- verificarea se realizeazi in vederea asigurarii validitatii, realitatii i acuratetei documentelor
si a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a eficacitatii controlului intern prin
urmdtoarele tehnici de verificare:

- comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupé obtinerea lor din doua sau
mai multe surse diferite;

- examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularititilor;
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- confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu scopul
validarii acestora;

- garantarea: pentru verificarea realitdtii tranzactiilor Inregistrate pornind de la examinarea
inregistririlor spre documentele justificative;

- urmirirea: pentru verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul
inregistrat in vederea stabilirii realitfii inregistrarii in totalitate a tranzactiilor.

Alte tehnici de audit:

- observarea fizici: in vederea formarii unei pareri proprii privind modul de intocmire §i
emitere a documentelor;

- analiza: constd in descompunerea unei entitati in elemente, care pot fi izolate, identificate,
cuantificate §i masurate distinct.

Instrumentele de audit intern care s-au utilizat:

- Chestionarul de luare la cunostinga - CLC: pentru obfinerea unor informatii referitoare la
contextul socio-economic, organizare internd, funcfionarea entitatii/structurii auditate;

- Interviul — I - se realizeaza de ciire auditorii interni prin intervievarea persoanelor auditate,
implicate si interesate si informatiile primite, care trebuie sa fie susjinute de documente.

_ Chestionarul de control intern - CCI: orienteazi auditorii interni in activitatea de identificare
obiectiva a disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora;

- Lista de verificare - LV: utilizata pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe care trebuie
sa le indeplineasci fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operatii ce trebuie parcurse de auditor
pentru a analiza activitafile de contro! intern incorporate in proceduri, existen{a responsabilitatilor
pentru efectuarea acestora §i permite stabilirea testelor de conformitate atunci cdnd sunt semnalate
diferite disfunctionalitai.

- Lista de control - LC

_Teste - T- orice activitate care oferd auditorului dovezi suficiente pentru a susfine o opinie

Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit
Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit, prin sondaj, sunt
urmitoarele:

- Regulamentul de organizare si functionare a structurii auditate.

- Procedurile operationale care vizeaza desfagurarea activitatii din cadrul structurii.

- Legislatie specifica.

- Dosarele personale/ de concurs ale candidatilor si sau ale persoanelor angajate, ulterior
organizdrii concursurilor.

- Extrase, pontaje, cereri, acte administrative interne (decizii)

Materiale intocmite de auditori in timpul misiunii:
- Ordin de serviciu;
- Declaratii de independenta;
- Notificare declansare misiune;
- Colectarea informatiilor;
- Minuta sedintei de deschidere;
- Programul misiunii de audit public intern;
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- Foaie de lucru
- Lista centralizatoare a obiectelor auditabile;

- Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
- Minuta sedintei de inchidere;

-F.1LA.P.

- Fisi de urmirire implemnetare recomandari;

In urma verificirii activitiitilor s-au constatat urmitoarele;

Constatgrea 1
Procedurile elaborate pentru activititile pe care le desfagoard Serviciului Resurse Umane sunt

in curs de actualizare,

Recomandareq |

Actualizarea procedurilor pdna la data de 30.11.2024.

Constatarea 2

Regulamentul de organizare st funcfionare a Serviciului Resurse Umane a fost elaborat §i
aprobat de catre Senatul universititii in data de 29.01.2013, ulterior a mai fost actualizat in data de
15.04.2022, conform sedintei CA din data de 29.03.2022 si postati pe site-ul universitatii.

Urmare a noii reorganizari de la sfarsitul anului 2023, in baza Legii nr. 296/26.10.2023
respectiv a Hotirérii Senatului nr. 32256/15.12.2023, structura auditati s-a reorganizat din directie in
serviciu,

Cu ocazia evalufirii s-a constatat faptul ca Regulamentul de organizare si functionare nu a fost
reactualizat.

Recomgndarea 2

Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al Serviciului Resurse Umane,
stabilirea obiectivelor specifice serviciului $i publicarea pe site-ul universitatii, conform Ordinului
600/2018, pén4 la data de 30.11.2024.

Constafareq 3

Subdimensionarea strcuturii, necesitind personal suplimentar.
Recomandarea 3
Luarea de masuri, in limitele cadrului legal, in ce priveste angajarea de personal in cadrul
structurii auditate.
Termen — Permanent

Constatqrea 4
Registrul de riscuri actualizat anual, or de céte ori se impune.

Misiunea nr. 2 - Auditarea activititilor din cadrul Serviciului Social / Ciminelor studentesti
USAMY.

Misiunea de audit a inceput in baza ordinului de serviciu nr. 6038 din data de 18.03.2024, iar
misiunea de audit a fost efectuata de citre doamna cons.jur. Szekely Cristina.
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Cadrul legal al actiunilor de auditare l-a reprezentat:

Legea nr. 672/2002, republicat, privind auditul public intern;

Ordinul nr. $509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitafile
publice aflate in subordinea, coordonarca sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la
nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor
Hotarérii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit
intern al Ministerului Educatiei Nationale;

HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitafii de audit
public intern;

Carta auditului public intern, actualizti.

Regulamente interne.

Metodologii.

Durata misiunii de audit : 02.04. - 30.04.2024.
Perioada auditati : 01.01.2020-31.12.2023.

Scopul misiunii de audit:

Scopul misiunii de audit public intern a fost examinarea responsabilitagilor asumate de cétre
conducerea entitatii publice si a personalului de executie cu privire la organizarea §i realizarea
activitagilor si indeplinirea obligatiilor in mod eficient §i eficace respectiv de a formula recomandari
pentru imbunatatirea functiondrii activitdfilor din cadrul structurii auditate.

Obiectivele misiunii de audit:

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern au fost:
1- Evaluarea modului de organizare a activitatilor din cadrul Serviciului Social
2- Evaluarea desfasuririi activititilor din cadrul ciminelor studentesti

Tipul de auditare:
Tipul de auditare a fost unul de regularitate prin care s-a urmarit respectarea ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile structurii auditate.

Tehnicile de audit intern utilizate:

_ verificarea se realizeaza in vederea asigurdrii validitagii, realitaii si acuratefei documentelor
si a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a eficacitatii controlului intern prin
urmitoarele tehnici de verificare:

- comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupa obtinerea lor din doua sau
mai multe surse diferite;

- examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitéilor;

- confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu scopul
validarii acestora;

- garantarea: pentru verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate pornind de la examinarca
inregistrarilor spre documentele justificative;
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- urmdrirea: pentru verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul
inregistrat in vederea stabilirii realitatii Inregistrarii in totalitate a tranzactiilor.

Alte tehnici de audit:
- observarea fizicd: in vederea formdrii unei péreri proprii privind modul de intocmire i
emitere a documentelor;

- analiza: constsi in descompunerea unei entitdti in elemente, care pot fi izolate, identificate,
cuantificate si misurate distinct.

Instrumentele de audit intern care s-au utilizat:

- Chestionarul de luare la cunostin{d - CLC: pentru obfinerea unor informatii referitoare la
contextul socio-economic, organizare intern, functionarea entititii/structurii auditate;

- Interviul - 1 - se realizeaza de catre auditorii interni prin intervievarea persoanelor auditate,
implicate §i interesate si informatiile primite, care trebuie s fie susfinute de documente.

- Chestionarul de control intern - CCI: orienteazi auditorii interni in activitatea de identificare
obiectiva a disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora;

~ Lista de verificare - LV: utilizatd pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe care trebuie
s4 le indeplineasci fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operatii ce trebuie parcurse de auditor
pentru a analiza activitafile de control intern incorporate in proceduri, existenfa responsabilitagilor
pentru efectuarea acestora si permite stabilirea testelor de conformitate atunci cdnd sunt semnalate
diferite disfunctionalitati.

- Lista de control - LC

- Teste - T- orice activitate care oferd auditorului dovezi suficiente pentru a susfine o opinie

Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit

Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit, prin sondaj, sunt
urmatoarele:

- Regulamentul de organizare si functionare a structurii auditate.

- Procedurile operationale care vizeaza desfasurarea activititii din cadrul structurii.

- Legislatie specifica.

- Regulament de organizare $i functionare.

- Fisele de post.

- Proceduri operationale.

- Autorizatiile sanitare de functionare a ciminelor studentesti precum si a spilatoriei din anul
2016, pe baza declaratiei pe proria raspundere, cu valabilitate pand la modificarea structurii
functionale sau a conditiilor de igiena asigurate in baza autorizatiilor.

- Autorizatia de functionare din punct de vedere al protectiei muncii.

- Autorizatii Sanitare.

- Autorzatia de securitate la incendiu.

- Documente justificative care probeaza efectuare a lucririlor de deratizare §i dezincsetie la
ciminele studentesti.

Materiale intocmite de auditori in timpul misiunii:
- Ordin de serviciu;
- Declaratii de independent;
- Notificare declansare misiune;
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- Colectarea informatiilor;

- Minuta sedintei de deschidere;

- Programul misiunii de audit public intern;

- Foaie de lucru

- Lista centralizatoare a obiectelor auditabile;

- Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
- Minuta sedintei de inchidere;

-F.LAP.

- Fisa de urmarire implemnetare recomandari;

In urma verificirii activitatilor s-au constatat urmitoarele;

Constatarea 1
Registrul de riscuri a fost actualizat anual/or de céte ori se impune.

Constatarea 2
Existd elaborate proceduri operationale, respectiv regulamente pentru activitdfile care se
desfasoard  in cadrul Serviciului Social — Camine Studentesti.

Constatarea 3
Tn chestionarul pentru luare la cunostinti, completat de citre reprezentantul structurii auditate,
se solicitd frecventarea unui curs de limba englezi de citre administratorii de cdmin.

Recomandarea 3

Avand in vedere faptul ¢4, in caminele studentesti sunt cazafi si studenti striini, pentru a usura
comunicarea cu acestia, se recomandi cunoagterea unei limbi striine, cel putin la nivel de incepétori
de citre administratorii de cdmine, $i nu numai.

Aceasti lipsd, th masura in care existd, prin urmarea unui curs in cadrul strategiei de perfectionare
profesionala a personalului din cadrul serviciului, pentru un minim de cunostinte.

Termen — Permanent

Misiunea nr. 3 - Auditarea activitifilor din cadrul Serviciului de Transport, Pazi si Protectie

Misiunea de audit a inceput in baza ordinului de serviciu nr. 10080 din data de 13.05.2024, iar
misiunea de audit a fost efectuati de citre doamna cons.jur. Szekely Cristina.

Cadrul legal al actiunilor de auditare I-a reprezentat:

Legea nr. 672/2002, republicatd, privind auditul public intern;

Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitafile
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la
nivelul cirora nu existi norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor
Hotérarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit
intern al Ministerului Educatiei Nationale;
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HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit
public intern;

Carta auditului public intern, actualizta.

Regulamente interne.

Metodologii.

Purata misiundi de aundit : 30.05.2024 — 30.06.2024
Perioada auditatd : 01.01.2020-31.12.2023,

Scopul misiunii de audit:

Scopul misiunii de audit public intern a fost examinarea responsabilititilor asumate de catre
conducerea entititii publice si a personalului de execufie cu privire la organizarea §i realizarea
activititilor si indeplinirea obligatiilor in mod eficient §i eficace respectiv de a formula recomandari
pentru imbunititirea functiondrii activitétilor din cadrul structurii auditate.

Obhiectivele misiunii de audit:

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern au fost:

1) Evaluarea modului de organizare a activitatilor din cadrul Serviciului Transport valori, Paza
si Protectie.

2) Evaluarea modului optimizare a consumului de combustibil auto, lubrifianti, anvelope,
reparatii, piese de schimb, revizii tehnice.

3) Evaluarea modului de utilizare, modernizare a echipamentelor necesare activitafii de transport
st pazi si protectie.

4) Evaluarea modului de evidentiere a activititii fiecirui mijloc de transport in fisa activitétii
zilnice a acestora.

5) Evaluarea modului de asiguraea pazei i protectiei.

6) Evaluarea modului de asigurare a transportului de valori.

7) Evaluarea modului de manipulare a banilor din casa automati de bani.

8) Evaluarea modului de exercitare a activitatii de paza din cadrul Campusului §i nu numai.

9) Evaluarea modului de asigurare a parcérii in Campusul Universitar.

10) Evaluarea modului de actiune in situatii de urgentd. (atacuri cu arme, cu actiune indirecta,
incediu, calamitiifi natural, manifestiri turbulente in zona obiectivului.

11) Evaluarea modalititii de arhivare a documentelor. (in masura in care structura este creatoare
de documente

12) Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste activititile de cétre

structura auditata.

Tipul de auditare:
Tipul de auditare a fost unul de regularitate prin care s-a urmarit respectarea ansamblului

principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile structurii auditate.

Tehnicile de audit intern utilizate:
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- verificarea se realizeaza in vederea asigurarii validitatii, realitagii §i acuratetei documentelor
si a concordantei cu legile §i regulamentele in vigoare, precum §i a eficacitifii controlului intern prin
urmitoarele tehnici de verificare:

- comparatia: pentru confirmarea identititii unor informatii, dupa obfinerea lor din doud sau
mai multe surse diferite;

- examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;

- confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu scopul
validarii acestora;

- garantarea: pentru verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate pornind de la examinarea
inregistririlor spre documentele justificative;

- urmdrirea: pentru verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul
Inregistrat in vederea stabilirii realitdfii inregistrarii in totalitate a tranzactiilor.

Alte tehnici de audit:

- observarea fizici: in vederea formarii unei pareri proprii privind modul de intocmire si
emitere a documentelor;

- analiza: consti in descompunerea unei entitti in elemente, care pot fi izolate, identificate,
cuantificate si masurate distinct.

Instrumentele de audit intern care s-au utilizat:

- Chestionarul de luare la cunostintd - CLC: pentru obtinerea unor informatii referitoare la
contextul socio-economic, organizare internd, functionarea entitafii/structurii auditate;

- Interviul — I - se realizeaza de citre auditorii interni prin intervievarea persoanelor auditate,
implicate si interesate si informatiile primite, care trebuie s fie susfinute de documente.

- Chestionarul de control intern - CCI: orienteaza auditorii interni in activitatea de identificare
obiectivi a disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora;

- Lista de verificare - LV: utilizati pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe care trebuie
si le indeplineasci fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operafii ce trebuie parcurse de auditor
pentru a analiza activitatile de control intern incorporate in proceduri, existenta responsabilitailor
pentru efectuarea acestora si permite stabilirea testelor de conformitate atunci cind sunt semnalate
diferite disfunctionalititi.

- Lista de control - LC

- Teste - T- orice activitate care oferd auditorului dovezi suficiente pentru a susine o opinie

Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit
Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit, prin sondaj, sunt

urmitoarele:

- Regulamentul de organizare i functionare a structurii auditate.

Procedurile operationale care vizeazi desfagurarea activitatii din cadrul structurii.

Legislatie specifica.

Referate de necesitate.

- Procese verbale de service/interventie/mentenanta.

- Contracte de achizitie.

- Fisa activitate zilnici a mijloacelor de transport.

- Planuri de pazi, registre de intrare §i iesire din post, fige de post.
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- Fise activitate zilnicd mijloace de transport.

- Legislatie, interviu, chestionar de luare la cunostinta.

- Legislatie, registre, procese verbale.

- Legislatie, registre, procese verbale.

- Legislatie, modalitati de interventie, interviu, chestionar de luare la cunostinta
- Referate, fise activitate zilnicd mijloace de transport.

- Reglementari de la nivelul institutiei.

Materiale intocmite de auditori in timpul misiunii:
- Ordin de serviciuy;
- Declaratii de independents;
- Notificare declansare misiune;
- Colectarea informatiilor;
- Minuta sedintei de deschidere;
- Programul misiunii de audit public intern;
- Foaie de lucru
- Lista centralizatoare a obiectelor auditabile;
- Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
- Minuta sedintei de inchidere;
-F.1AP.
- Fisd de urmirire implemnetare recomandiri;

In urma verificarii activititilor s-au constatat urmatoarele;

Constatarea 1:
Existd incepute drafturi de Proceduri Operationale fird a fi continuate §i supuse aprobdrii in
forma ceruti de lege.
Recomandarea |:
Elaborarea procedurilor pani la data de 15.12.2024, conform prevederilor Ordinului 600/2018,
Standardul 9.

Constatarea 2:

Regulamente specifice activititii strucurii auditate necatualizate.

Recomandare 2 :

Actualizarea gi trimiterea spre aprobare a Regulamantelor din cadrul structurii auditate péni la
data de 15.12.2024, stabilirea obiectivelor specifice serviciului si publicarea pe site-ul universitatii,
conform Ordinului 600/2018.

Constatarea 3:

Neactualizare Fise de post.

Recomandare 3:

Actualizare fise post pani la data de 15.11.2024.

Constatarea 4:
Fluctuatie de personal §i de delegare sezonierd a a acestuia.
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Recomandarea 4:

Acoperirea continua, datorati specificului domeniului auditat, a lipsei de personal, urmare a
fluctuatiei iminente si permanante a acesteia §i respectarea in continuare a dispozitiilor legale privind
delegarea.

Caracter permanent.

Constatarea nr. 5:

Plan de Pazia USAMYV CJ Sediul Central, neaprobat.

Recomandarea 5:

Trimitere spre aprobare a Planului de Pazi USAMV CJ Sediul Central, pana la data de
15.12.2024.

Constatarea 6:
Registru de riscuri actualizat annual §i/sau or de cite ori se impune.

Constatarea 7:

Nu se completeazi condica de prezentd la nivelul structurii, deoarece programul este 24 din
24 de ore, pe bazi de proces verbal de predare primire la intrare pe post.

Potrivit Art. 119 (1) din CODUL MUNCII din 24 ianuarie 2003 (**republicat**)(Legea nr.
53/2003),

“Angajatorul are obligatia de a {ine la locul de munci definit potrivit art. 16*1 evidenta orelor
de munci prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orelor de ncepere §i de sfarsit ale
programului de lucru, i de a supune controlului inspectorilor de munc# aceasti evidentd, ori de céte
ori se solicitd acest lucru.”

Aceste dispozitii sunt respectate prin intocmirea proceselor verbale de predare primire la
intrare pe post.

Recomandarea 7:

Respectarea in continuare a dispozitiilor legale de mai sus.

Caracter permanent.

Constatarea nr.8:

Existenfa — Analizd risc la Securitatea Mecanico-fizici- trimisd spre avizare la Politia
Municipiului Chy) Napoca.

Recomandarea nr. 8 :

Depunerea intregii diligente, pentru obtinerea aprobarii.

Caracter Permanent.

Misiunea nr. 4 - Auditarea activititilor din cadrul Statiunea de Cercetare Horticolii din cadrul
USAMY Cluj Napoca.

Misiunea de audit a inceput in baza ordinului de serviciu nr. 14298 din data de 28.06.2024, iar
misiunea de audit a fost efectuata de citre doamna cons.jur. Szekely Cristina.
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Cadrul legal al actiunilor de auditare l-a reprezentat:

Legea nr. 672/2002, republicat, privind auditul public intern;

Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale i n entititile
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la
nivelul cérora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr, 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit
intern al Ministerului Educatiei Nationale;

HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern;

Carta auditului public intern, actualizta.

Regulamente interne.

Metodologii.

Durata misiunil de andit : 16.07.2024 — 30.09.2024
Perioada auditata : 01.01.2017-31.12.2023.

Scopul misiunii de audit:

Scopul misiunii de audit public intern a fost examinarea responsabilitatilor asumate de citre
conducerea entitifii publice si a personalului de executie cu privire la organizarea §i realizarea
activitatilor si indeplinirea obligatiilor in mod eficient si eficace respectiv de a formula recomandari
pentru imbunitégirea funcfiondrii activitafilor din cadrul structurii auditate.

Obijectjvele misjunii de audit:

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern au fost:
1, Evaluarea modului de organizare a activitatilor din cadrul structurii.
2. Gestionarea resurselor materiale si umane din cadrul structurii.
3. Modalitatea de desfisurare, in mésura in care existd, a activitdtilor de cooperare sau
asociere cu alte institutii, organizatii, agenti economici, etc, in limitele si cu respectarea
legii, conform Regulamentului de organizare si functionare a structurii auditate.

Tipul de auditare:
Tipul de auditare a fost unul de regularitate prin care s-a urmarit respectarea ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile structurii auditate.

Tehnicile de audit intern utilizate:

- verificarea se realizeazé in vederea asigurérii validitatii, realitdtii i acuratetei documentelor
si a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a eficacititii controlului intern prin
urmatoarele tehnici de verificare:

- comparatia: pentru confirmarea identititii unor informatii, dupé obtinerea lor din doua sau
mai multe surse diferite;

- examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitiilor;
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- confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu scopul
validarii acestora;

- garantarea: pentru verificarea realitaii tranzactiilor inregistrate pornind de la examinarea
inregistrarilor spre documentele justificative;

- urmdrirea: pentru verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul
inregistrat in vederea stabilirii realitdtii inregistrarii in totalitate a tranzacfiilor.

Alte tehnici de audit:

- observarea fizica: in vederea formdrii unei pareri proprii privind modul de intocmire §i
emitere a documentelor;

- analiza: consta in descompunerea unei entititi in elemente, care pot fi izolate, identificate,
cuantificate i masurate distinct.

Instrumentele de audit intern care s-au utilizat:

- Chestionarul de luare la cunostintd - CLC: pentru objinerea unor informatii referitoare la
contextul socio-economic, organizare internd, functionarea entitatii/structurii auditate;

- Interviul — I - se realizeazi de citre auditorii interni prin intervievarea persoanelor auditate,
implicate si interesate si informatiile primite, care trebuie sa fie susfinute de documente.

- Chestionarul de control intern - CCI: orienteazi auditorii interni in activitatea de identificare
obiectivi a disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora;

- Lista de verificare - LV: utilizati pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe care trebuie
sa le indeplineasci fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operatii ce trebuie parcurse de auditor
pentru a analiza activitatile de control intern incorporate in proceduri, existenta responsabilitéfilor
pentru efectuarea acestora §i permite stabilirea testelor de conformitate atunci cind sunt semnalate
diferite disfunctionalitati.

- Listi de control - LC

- Teste - T- orice activitate care oferd auditorului dovezi suficiente pentru a sus{ine o opinie

Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit
Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit, prin sondaj, sunt
urmitoarele:

- Regulamentul de organizare si functionare a structurii auditate.

. Procedurile operationale care vizeaza desfagurarea activitétii din cadrul structurii.

- Legislatie specifica.

- Referate de necesitate.

- Reglementiri de la nivelul institutiei.

- Regulament de organizare si functionare

- Fisele de post

- Proceduri operationale

- Autorizatii pentru producerea i comercializare produse

- Documente justificative (contracte, conventii, plan operational etc.)

Materiale intocmite de auditori in timpul misiunii:
- Ordin de serviciu;
- Declaratii de independenta,
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- Notificare declangare misiune;

- Colectarea informatiilor;

- Minuta sedintei de deschidere;

- Programul misiunii de audit public intern;

- Foaie de lucru

- Lista centralizatoare a obiectelor auditabile;

- Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
- Minuta sedinfei de inchidere;

-F.LAP,

- Figa de urmirire implemnetare recomandari;

fn urma verificirii activitdtilor s-au constatat urmitoarele;

Constatqrea 1

Registrul de riscuri este actualizat conform dispozitiilor legale.

Constatarea 2
Existd incepute drafturi de proceduri operationale, in 2019, pentru activititile care se

desfasoari in cadrul Statiunii, nefiind insi continuate respectiv finalizate si supuse aprobirii
conducerii, conform legislatiei in vigoare.

Recomandareq 2

Finalizarea procedurilor incepute respectiv adaptarea acestora situatiei de fapt existente la data
prezentei, precum si elaborarea de noi proceduri, in masura in care activitatea structurii auditate, o
impune.

Termen — 31.03.2025.

Constatarea 3
Necesar de personal mai mare, precum si faptul ci personalul existent are un nivel de calificare

ridicat.
Din hotérarile luate la nivelul conducerii institutiei, rezulti ca acoperirea lipsei de personal, se
solicita gi se gi aprobi periodic.

Recomandarea 3

Avand in vedere obiectivele specifice ale structurii auditate, personalul calificat §i de
specialitate este indispensabil pentru buna desfasurare a activititii.

Se recomandd continuarea acoperirii lipsei de de personal, in vederea desfagurarii
corespunzitoare a activititii in cadrul stagiunii.

Termen — Permanent
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Constatarea 4

in 2017 a fost intocmit un Cadrul specific privind intocmirea i circuitul documentelor
justificative.

Recomandarea 4

Actualizarea Cadrului specific, in masura in care activitatea structurii necesita ace$t lucru.

Termen - 31.03.2025.

Recomandarea 5

Actualizarea la zi a Figelor de post pentru toti angajatii Statiunii ihclusiv a conducitorului
acesteia.

Termen - 31.03.2025

Misiunea nr. 5 - Auditarea activitifilor din cadrul Statiunea Didactice si Experimentale Cojocna
din cadrul USAMYV Cluj Napoca.

Misiunea de audit a inceput in baza ordinului de serviciu nr. 22103 dih data de 06.09.2024, iar
misiunea de audit a fost efectuatd de citre doamna cons.jur. Szekely Cristina.

Cadrul legal al actiunilor de auditare l-a reprezentat:

Legea nr. 672/2002, republicata, privind auditul public intern;

Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activititii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitaile
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la
nivelul cirora nu existdi norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor
Hotérarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit
intern al Ministerului Educatiei Nationale;

HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit
public intern;

Carta auditului public intern, actualizta.

Regulamente interne.

Metodologii.

Durata misiunii de audit : 30.09 — 08.09.2024
Perioada auditatd : 01.01.2017-31.12.2023.

Scopul misiunii de audit:

Scopul misiunii de audit public intern a fost examinarea responsabilitdfilor asumate de catre
conducerea entitatii publice si a personalului de executie cu privire la organizarea §i realizarea
activitatilor si indeplinirea obligatiilor in mod eficient si eficace respectiv de a formula recomandari
pentru imbunititirea functiondrii activitatilor din cadrul structurii auditate.
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Obiectivele misiunii de audit:

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern au fost:
4. Evaluarea modului de organizare a activitifilor din cadrul structurii.
5. Gestionarea resurselor materiale §i umane din cadrul structurii.
6. Modalitatea de desfisurare, in masura in care existd, a activitifilor de cooperare sau
asociere cu alte institutii, organizatii, agenti economici, etc, in limitele $i cu respectarea
legii, conform Regulamentului de organizare si functionare a structurii auditate.

Tipul de auditare:
Tipul de auditare a fost unul de regularitate prin care s-a urmarit respectarea ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile structurii auditate.

Tehnicile de audit intern utilizate:

- verificarea se realizeaz3 in vederea asigurarii validitatii, realititii si acuratetei documentelor
$i a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a eficacititii controlului intern prin
urmétoarele tehnici de verificare:

- comparatia: pentru confirmarea identiti{ii unor informatii, dupa obtinerea lor din doui sau
mai multe surse diferite;

~ examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularititilor;

- confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu scopul
validarii acestora;

- garantarea: pentru verificarea realitafii tranzactiilor inregistrate pornind de la examinarea
inregistrarilor spre documentele justificative;

- urmirirea: pentru verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul
inregistrat in vederea stabilirii realitatii inregistrarii in totalitate a tranzactiilor.

Alte tehnici de audit:

- observarea fizica: in vederea formarii unei pareri proprii privind modul de intocmire si
emitere a documentelor;

- analiza: const3 in descompunerea unei entititi in elemente, care pot fi izolate, identificate,
cuantificate si misurate distinct.

Instrumentele de audit intern care s-au utilizat:

- Chestionarul de luare la cunostintd - CLC: pentru obtinerea unor informatii referitoare la
contextul socio-economic, organizare internd, func{ionarea entitatii/structurii auditate;

- Interviul — [ - se realizeaza de cétre auditorii interni prin intervievarea persoanelor auditate,
implicate si interesate §i informatiile primite, care trebuie si fie sustinute de documente.

- Chestionarul de control intern - CCI: orienteazi auditorii interni in activitatea de identificare
obiectivi a disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora;

- Lista de verificare - LV: utilizata pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe care trebuie
sd le indeplineasci fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operatii ce trebuie parcurse de auditor
pentru a analiza activitifile de control intern incorporate in proceduri, existenta responsabilititilor
pentru efectuarea acestora §i permite stabilirea testelor de conformitate atunci cAnd sunt semnalate
diferite disfunctionalitati.
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- Listd de control - LC
- Teste - T- orice activitate care oferd auditorului dovezi suficiente pentru a sustine o opinie

Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit
Documentele si materialele examinate pe parcursul misiunii de audit, prin sondaj, sunt
urmdtoarele:

- Regulamentul de organizare gi functionare a structurii auditate.

- Procedurile operationale care vizeaza desfagurarea activitatii din cadrul structurii.

- Legislatie specifici.

- Referate de necesitate.

- Reglementiri de la nivelul institufiei.

- Regulament de organizare §i functionare

- Fisele de post

- Proceduri operationale

- Autorizatii pentru producerea si comercializare produse

- Documente justificative (contracte, conventii, plan operational etc.)

Materiale intocmite de auditori in timpul misiunii:
- Ordin de serviciu;
- Declaratii de independents;
- Notificare declangare misiune;
- Colectarea informatiilor;
- Minuta sedintei de deschidere;
- Programul misiunii de audit public intern;
- Foaie de lucru
- Lista centralizatoare a obiectelor auditabile;
- Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
- Minuta sedintei de inchidere;
-F.LA.P.
- Fisd de urmirire implemnetare recomandari;

in urma verificiirii activititilor s-au constatat urmitoarele;

Constatarea 1
Exista intocmite Fise de post pentru toti salariatii, dar sunt partial actualizate la data efecturii

misiunii de audit, inclusiv a gefului structurii.
Recomandarea 1
Actualizarea la zi a tuturor Fiselor de post pentru toti angajatii Stafiunii inclusiv a

conducitorului acesteia.
Termen - 31.12.2024.
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Constatarea 2

Conform celor declarate de citre reprezentantul structurii auditate, nu toti salariaii au pregatire
in domeniu, respectiv nu existd un plan de carierd definit pentru acestia.

Recomandareg 2

Acolo unde legislatia o impune, personalul angajat si aibd pregitirea corespunziitoare
domeniului in care 151 desfigoard activitatea, respectiv si fie asiguratd organizarea §i desfisurarea
activitatii de perfectionare §i specializare a personalului cu pregitire preuniversitara din domeniu.

Termen - Permanent

Constatarea 3
Structura are intocmit Regulamentul de Organizare si Functionare, RU 36/02.08.2017
actualizat si aprobat prin HS din data de 23.07.2024.

Constatarea 4

Planul de activitate a structurii auditate pe anul 2025, nu este supus avizirii, Consiliului
SDE, a anului curent, conform Art. 19 (1) - Atributiile principale ale Directorilor statiunilor, lit. s) din
RU 36 actualizat la data de 23.07.2024.

Recomandarea 4

Prezentarea, in vedere avizirii, de citre Consiliului SDE, a planului de activitate insotit de
planul de culturj si fisele tehnologice, conform Art. 19 (1) — Atributiile principale ale Directoritor
stafiunilor, lit. §) din RU 36 actualizat.

Termen - 31,12.2024,

Constatarea §

Existi un Programul de Misuri pentru Combaterea Poluirii Accidentale, dar care nu
este actualizat §i supus aprobdrii structurilor de conducere la nivel de Universitate.

Recomandarea 5

Actualizare programului si supunerea acestuia structurilor de conducere la nivel de
universitate.

Termen - 31.05.2025.

Constatarea 6
Registrul de riscuri exista §i este actualizat conform dispozitiilor legale.

Constatarea 7

Exista drafturi de proceduri operationale, incepute in perioada 2017 - 2019 pentry activitigile
care se desfagoari in cadrul Statiunii, nefiind insa continuate, respectiv finalizate si supuse aprobarii
conducerii, conform Ordinului 600/2018.
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Recomandarea 7
Finalizarea procedurilor incepute respectiv adaptarea acestora formei previzute de ordin,
precum si elaborarea de noi proceduri, in masura in care activitatea structurii auditate, o impune.
Termen — 30.05.2025.

Constatarea 8

Pe anumite perioade disponibilul structurii auditate este pe “minus”, ceea ce poate perturba
desfisurarea activititii in cadrul structurii auditate, din motive diferite, una dintre acestea fiind
neincasarea debitelor restante de la operatorii economici cu care structura auditatd are raporturi juridice
in baza contractelor incheiate.

Recomandarea 8

fn vederea reducerii diferentei dintre venituri si cheltuieli, trebuie actionat cu prioritate, pe linia
de recuperare a sumelor datorate de ciitre debitori $i anume prin sesizarea compartimentelor dé resort
(SDE/Oficiul juridic), s treaca la luarea tuturor masurilor de recuperare a sumelor restante.

Termen — Permanent

Partea a 11I-a — Situatia actnald a auditului public intern
IIL1. infiinfarea si functionarea auditului public intern
111.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Universitdfii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca functia de
audit public intern este infiintata la nivel de Compartiment.

La nivelul Universitdfii de Stiinfe Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca existd un
numir de 0 entitii din subordinea, aflate in coordonarea sau sub autoritatea entitifii publice.

111.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Universitdtii de Stiinfe Agricole §i Medicindg Veterinard Cluj-Napoca structura de audit
public intern este partial functionali, neexistind, momentan ocupat, acel minim 2 posturi de
auditori interni, cu norma intreagd, prevazut de lege.

IIL.2. Raportarea activititii de audit public intern
IIL.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:

Pentru pistrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie si raporteze direct managementului superior al organizatiei;
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* numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor publici
interni trebuie s fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru piistrarea oblectivitiitii auditorilor publici interni:
¢ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activititile pe care ulterior le pot audita;

¢ Auditorii publici interni trebuie sd-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regisesc in baza legala actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificirile si completérile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regésesc
in practica internationald de audit intern stipulatid in Standardele Internationale de Practicd
Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de cétre Institutul Auditorilor Interni.

[11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Conform organigramei Universitafii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara Cluj-Napoca
compartimentul de audit intern este subordonat direct Rectorului universitéii.

in cursul anului 2024 a avut loc trecerea unei persoane cu studii juridice din cadrul Oficiului
Juridic in cadrul compartimentului de audit public intern, incepind cu data de 05.02.2024, ca urmare
a vacantiirii unicului post de execufie.

IL.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Cu ocazia verificdrii activititilor din cadrul structurilor auditate, a fost completats declaratia
de independentd a auditorului intern. Nu au fost constatate incompatibilititi in urma completarii
declaratiei.

TI1.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activititii de audit public intern se referd la aspecte
care sunt de naturd a asigura buna desfigurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea §i respectarea codului de conduitd eticd al
auditorului public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurilor de audit public intern, acestea sunt
supuse §i ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupi caz.

De asemenea, pentru activititile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a
procedurilor. In mod firesc tinta este de 100%, urmirindu-se apropierea cit mai mult de acest scor.

I11.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Universitdfii de Stiinfe Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca nu au fost
intocmite normele proprii, cele aplicate fiind cele emise de cdtre Ministerul Educatiei Nationale.
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111.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitdtii de Stiinfe Agricole gi Medicindg
Veterinard Cluj-Napoca au fost identificate inifial un numdr de 8 activitati. Dintre hcestea s-a stabilit
¢ un numdr de 7 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 88%. Activittile stabilite ca
fiind procedurabile sunt urmatoarele:

» Elaborarea programului de asigurare si imbundtdtire calitdfii activitdfii de audit
» Desfasurarea misiunii de audil intern-Etapa Intervenfia la fata locului

»  FElaborarea planului anual

» Elaborarea proiectului Planului strategic

v Pregdtirea misiunii de audit intern
» Raportarea rezultatelor misiunii de audit intern

o Urmirirea recomanddrilor misiunii de audit

Din cele 7 activitati procedurabile a rezultat un numar 7 proceduri scrise, care au fost actualizate
in cursul anului 2024, respectiv au mai fost eleborate inca doud proceduri operationale §i anume :

1) Analiza problemelor si formularea recomanddrilor
2) Efectuarea testdrilor si formularea constatarilor.
I11.5. Asigurarea si imbunititirea calititii activititii de audit public intern
I1L.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatitire a Calitdtii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare $i imbunatdtire a calitatii (PAIC)
sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatétire a calitatii activiti(ii de audit public intern trebuie sd
garanteze cA activitatea de audit public intern se desfigoard in conformitate cu normele, instructiunile
si Codul privind conduita etic a auditorului public intern i sa contribuie la imbunitatirea activitafii
structurii de audit public intern.

PAIC trebuie s3 ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
public intern si si ducd la efectuarea unor recomanddri pentru implementarea unor imbuntain
corespunzitoare a acestei activitdli si ar trebui s3 permitd o evaluare a:

« Conformititii cu baza legald in vigoare;

« Contributiei auditului public intern la procesele de guvernan{a, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

 Acoperirea integrali a sferei auditabile;

- Respectarea legilor, reglementrilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie si le respecte;

+ Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.
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PAIC ar trebui s impuni o abordare sistematici si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodicd, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaludrile externe.

Un PAIC pe deplin functional exerciti o monitorizare permanent a activitiii de audit public
intern §i o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externi ar trebui si devini efectiv o oportunitate de a
obtine noj idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunZtitire
a calitdtii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitdfii de Stiinte Agricole si
Medicind Veterinard Cluj-Napoca s-a emis PAIC cu nr. 1627/01.02.2016. PAIC - ul emis este

actualizat periodic. Ultima actualizare a documentului a fost realizatd in primul trimestru al anului
2024,

I11.5.2. Realizarea evaluiirii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatiti prin
evaludrile externe. Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform ceringelor legislatiei
nationale, dar §i standardelor internationale de audit intern emise de citre Institutul Auditorilor Interni
(1IA). Obicctivul evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere
al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerinfele codului de conduita etica §i cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunititilor de
imbunététire a functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatiti eficacitatea acestei
activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

in cursu! anului 2024 Compartimentul Audit Intern din cadrul Universitdtii de Stiinfe Agricole
§i Medicind Veterinard Clyj-Napoca nu a fost evaluat de citre Curtea de Conturi a Romaniei, de citre
UCAAPI sau de citre alte entitati.

IIL.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui si
se pund tot mai mult accent §i pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern si aibd acces la
resurse umane care s3 posede abilititile necesare in acest scop.

IIL6.1. Ocuparea posturilor 1a data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul entititii, la data de 31 decembrie 2024, structura de audit public intern avea alocate
un numdr de / de posturi de conducere, dintre care () posturi ocupate si / de executie ocupat,
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a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa,

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum §i vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitafilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitafilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil §i fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum §i riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarca cumulati a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabili trebuie acoperitd integral intr-un interval de minim 4 ani, in functie de riscurile asociate
activititilor.

Astfel, structura de audit public intern trebuie organizati astfel incat si dispund de resursele
necesare in vederea auditirii, intr-un interval de 4 ani, pe bazi de analizi de risc, a tuturor activitatilor
derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul
unui an, findnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor §i de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. 1it. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in funcfie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: ”Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate
in conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 gi cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.2.1.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea
si desfiisurarea activitidfilor de audit public intern §i asigurd resutsele necesare indeplinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”, §i tindnd cont de prevederile art. 12 alin.
(4) din Legea nr. 672/2002 (R, actualizata), respectiv: ” Compartimentul de audit public intern
este dimensional, ca numdr de auditori interni, pe baza volumului de activitate, mdarimii §i
complexitdtii entitdii si a entitdtilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
entitdfii publice, tindnd cont de atribufiile si competentele prevdzute in actele de infiintare,
organizare §i funclionare ale acesteia §i avdnd in vedere riscurile asociate activitdtilor
desfisurate de entitatea publicd. ”, rezultd faptul cé stabilirea resurselor necesare ale structurii
de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de
planificare anuala si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate
acesteia precum §i resursele necesare.
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Nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Universitdtii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca, resursa de
personal existentd, este de un numér de / posturi executie ocupate, in loc de de un numar minim de 2
posturi de auditori publici interni ocupate, conform legii.

Partea g IV-a, Activitatea de audit public intern derulati in anul de raportare
IV.1. Planificarea activititii de audit intern
Planificarea reprezinti activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie

indeplinite pe o anumité perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazi
multianual, pe o perioada de 4 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazi doar
pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuali §i multianuali
Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din

totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfagoara activitatea in cadrul entitfii publice.

Planificarea are la bazi evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitétii
publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va
determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de citre structura de audit public intern.

Avénd in vedere faptul ci riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si
social in care activitatea este derulati, apare necesitatea ca riscurile s fie reevaluate periodic, pentru
a fi urmirite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie si stea la baza elabordrii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul
de subiectivitate al analizei de risc, considerim necesar utilizarea unor criterii de analiz a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalititii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

Criteriile de analizi de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt
urmitoarele: periodicitatea la 4 ani a misiunilor de audit, impementarea controlului intern,
recomanddrile Ministerul Educatiei, complexitatea activitatilor.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale §i multianuale sunt
urmétoarele:

- Calcularea punctajului total PT=P X I

- lerarhizarea riscurilor( risc mic, mediu, mare)
- pentru PT=1 sau 2, risc mic
- pentru PT= 3 sau 4, risc mediu

- pentru PT= 6 sau 9, risc mare
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Din / posturi de conducere neocupate, 0 sunt incadrate cu persoane care lucreaza efectiv pentru
structura de audit public intern si 0 sunt mutati temporar, se afla in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2024, structura de
audit public intern avea alocate un numir de 2 de posturi, dintre care / posturi ocupate §i / posturi
vacante.

Din cele 2 de posturi alocate 0 sunt functii de coordonaare a structurii de audit public intern.

Din cele 2 posturi alocate, ocupate sunt /de execufie, persoane care lucreazi efectiv pentru
structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt incadrate cu
persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru 0 anumita perioada de timp, etc.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica §i poate fi
destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea
angajatilor, se pierd atit competente deosebite cét §i experienti.

O institutie publica care are o rati mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a méririi timpului de instruire 2 noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunogstinte In cadrul organizatiei).

Referitor 1a functiile de conducere

La nivelul Universitdfii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca la data de 01
ianuarie 2024 existau un numdr de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de
audit public intern.

Pe parcursul anului 2024 un numir de 0 persoane de conducere au périsit structura de audit
public intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

0 persoane prin mutare;

0 persoane prin detasare;

(0 persoane prin demisie;

0 persoane prin suspendare;

0 persoane prin pensionare;
- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;
- 0 persoane prin alte metode

Aceast3 situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa / % .
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Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitdtii de Stiinje Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca la data de 01
ianuarie 2024 existau un numir de / persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de
audit public intern.

Pe parcursul anului 2024 un numir de / persoane de executie au ocupat post in structura de
audit public intern.

JIL.6.3. Structura personalului §i pregitirea profesionali la data de 31 decembrie 2024

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in
auditul public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi striine vorbite, certificiri nationale si
internationale definute precum §i calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alituri de pregitirea profesionali a personalului, contribuie la o analizi
calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Personalul de executie din cadrul Compartimentului de Audit Intern in anul 2024 are studii
superioare juridice de lunga durati.
I11.6.4. Asigurarea perfectionidrii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite
Numirul mediu de zile de pregitire profesionald pentru fiecare auditor public intern este de /5,
fiind realizate astfel:
- 15 zile prin cursuri de pregitire;
- 0O zile prin studiu individual;

- 0 zile prin alte forme de pregatire.
I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002 republicati, actualizati, sfera auditului public
intern cuprinde toate activitafile desfagurate in cadrul entititilor publice pentru indeplinirea
obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, republicata, actualizati , auditul
public intern se exercitd asupra tuturor activitifilor desfisurate intr-o entitate publici, inclusiv asupra
activitailor entitdtilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entititi publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, republicati, actualizatd, structura
de audit public intern auditeaza, cel putin o dati la 4 ani, a propunerea fundamentati a conducitorului
compartimentului de audit public intern, fir a se limita la acestea, urmaitoarele:
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P- probailitate
I - impact

La nivelul Universitcfii de Stiinfe Agricole si Medicind Veterinarad Cluj-Napoca, existd
elaborata o procedura operationald referitoare la activitatea de planificare multianual si anuald, iar
aceasti planificare se realizeaza tindnd cont de structurile din cadrul entitaii.
IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Universitagii de Stiinfe Agricole si Medicind Veterinara Cluj-Napoca in anul 2024
a fost efectuat 0 misiune ad-hoc.

in decursul anului 2024 nu au existat recomandari neinsusite de cétre conducerea universitatii.

Referitor la urmdrirea implementdrii recomandarilor, aceasta activitate se referd la
recomandirile formulate de citre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare
anterioare si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmdririi modului de
implementare.

1V.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul Universititii de Stiinte Agricole si Medicina Veterinari Cluj-Napoca

in decursul anului 2024 nu au fost efectuate misiuni de consiliere.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activititii de audit intern

Nu este cazul.
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.
Partea a VI-a — Concluzii

V1.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfigurata la nivelul institutiei
publice

Rezultatul misiunii de audit a contribuit la imbunatatirea procesului de implmentarc a
sistemului de control intern/managerial la nivelul universitatii si a derularii activitatilor din cadrul
structuirilor auditate.
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VL.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisurati la nivelul entitafilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Partea a VII-a — Propuneri pentru imbunititirea activititii de audit public intern

VIL1. Propuneri privind imbunititirea activititii de audit public intern desfagurati la nivelul
institutiei publice

Sustinerea permanenti din partea persoanelor cu putere de decizie a activititii de audit
intern.

VIL2. Propuneri privind imbunititirea activititii de audit public intern desfisurati la nivelul
entitititor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate.

Nu este cazul.

Auditor public intern,
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